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Στην Αθήνα, σήμερα, 12 Ιανουαρίου 2023, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10.30΄, στην Αίθουσα Γερουσίας του Μεγάρου της Βουλής, συνήλθε σε συνεδρίαση η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής, κ. Μάξιμου Χαρακόπουλου, με θέμα ημερήσιας διάταξης τη συνέχεια της επεξεργασίας και εξέτασης του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στον δημόσιο τομέα» (2η συνεδρίαση – ακρόαση εξωκοινοβουλευτικών προσώπων).
Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο Υπουργός Εσωτερικών, κ. Μαυρουδής (Μάκης) Βορίδης, καθώς και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.
Επίσης, εξέθεσαν τις απόψεις τους επί του σχεδίου νόμου, σύμφωνα με το άρθρο 38 του Κανονισμού της Βουλής, μέσω υπηρεσιών τηλεδιάσκεψης (άρθρο 38§9), οι κ.κ. Δημήτριος Παπαστεργίου, Πρόεδρος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος, Παναγιώτης Νίκας, Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδος, Βέτα Πανουτσάκου, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών Ελλάδος, Μαρία Κωνσταντινίδου, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Ακεραιότητας και Λογοδοσίας της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας, Ξενοφών Κοντιάδης, Πρόεδρος του Κέντρου Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου – Ιδρύματος Θεμιστοκλή και Δημήτρη Τσάτσου, Γαβριήλ Ιωαννίδης, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Συλλόγων Εργαζομένων Αποκεντρωμένων Διοικήσεων Ελλάδος, Γεώργιος Σπανουδάκης, Πρόεδρος της Ένωσης Αποφοίτων Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης και Κωνσταντίνος Παπαδημητρίου, Πρόεδρος του Διοικητικού Επιμελητηρίου Ελλάδος.
		Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, αφού διαπίστωσε την ύπαρξη απαρτίας, κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και έκανε την α΄ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι Βουλευτές κ.κ. Αυγερινοπούλου Διονυσία – Θεοδώρα, Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λιβανός Σπυρίδωνας - Παναγιώτης (Σπήλιος), Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Στυλιανίδης Ευριπίδης, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Ραγκούσης Ιωάννης, Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Γκιόκας Ιωάννης, Μυλωνάκης Αντώνιος, Χήτας Κωνσταντίνος, Απατζίδη Μαρία, Σακοράφα Σοφία και Αδαμοπούλου Αγγελική.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καλή σας μέρα.
Αρχίζει η συνεδρίαση της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης με θέμα ημερήσιας διάταξης, την συνέχεια της επεξεργασίας και εξέτασης του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στον δημόσιο τομέα». Είναι η δεύτερη συνεδρίαση της Επιτροπής μας, κατά την οποία θα έχουμε την ακρόαση των εξωκοινοβουλευτικών φορέων. 
Να ζητήσω συγγνώμη για την ολιγόλεπτη καθυστέρηση, αλλά έπρεπε να αποδεχθώ μια Διακομματική Αντιπροσωπεία Ισπανών που πραγματοποιεί επίσημη επίσκεψη στη χώρα μας και έχει σειρά επαφών με τα Προεδρεία των Επιτροπών και τη Διακομματική Αντιπροσωπεία των Επιτροπών. Με την Ισπανία μοιραζόμαστε κοινές αγωνίες, καθώς είμαστε δύο χώρες που αποτελούν πύλες εισόδου μεταναστών στην Ευρώπη.
Λοιπόν, χωρίς χρονοκαθυστερήσεις, κύριε Υπουργέ, να δώσω τον λόγο στους εκπροσώπους των φορέων και ακολούθως αν υπάρχει λόγος και υπάρχουν αιτήματα για διευκρινίσεις από τους Εισηγητές και Ειδικούς Αγορητές, θα επανέλθουμε. Παρακαλώ, κ. Υπουργέ, θέλετε να κάνετε κάποια ανακοίνωση.
ΜΑΥΡΟΥΔΗΣ (ΜΑΚΗΣ) ΒΟΡΙΔΗΣ (Υπουργός Εσωτερικών): Θα ήθελα να ενημερώσω για ένα κώλυμά μου. Στις δώδεκα παρά πέντε, θα πρέπει να αποχωρήσω. Θα επιστρέψω μετά για την επόμενη συνεδρίαση, αλλά υπάρχει μία έκτακτη σύσκεψη με τον Πρωθυπουργό. Θερμή παράκληση, κατά το δυνατόν να διευκολύνουμε τη διαδικασία. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Θα παρακαλούσα, λοιπόν, να τηρηθεί το πεντάλεπτο από όλους τους συμμετέχοντες, προκειμένου να μπορέσουμε να ολοκληρώσουμε τη συνεδρίαση και ο Υπουργός θα τοποθετηθεί συνολικά στην επί των άρθρων συζήτηση του νομοσχεδίου. 
Χωρίς χρονοτριβές, λοιπόν, δίνω το λόγο στον Πρόεδρο της ΚΕΔΕ, τον Δήμαρχο Τρικκαίων, κ. Δημήτρη Παπαστεργίου. 
Κύριε Πρόεδρε, καλημέρα. Έχετε τον λόγο.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΠΑΠΑΣΤΕΡΓΙΟΥ (Πρόεδρος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος): Ευχαριστώ, κ. Πρόεδρε, γιατί ζήτησα κατ’ εξαίρεση μόνο για σήμερα να προηγηθώ. Καλημέρα σε όλους και καλή Αυτοδιοικητική χρονιά να έχουμε. 
Θέλω να πω δύο πράγματα, για τα οποία σας έχω αποστείλει και σχετικό σημείωμα σχετικά με τις τεχνικές λεπτομέρειες. Είναι πολύ σημαντική η στιγμή, γιατί επιτέλους ξεκινάει ένα νομοθέτημα το οποίο θα βάλει σε μια σειρά όλο αυτό το πλέγμα των αρμοδιοτήτων, το οποίο μέχρι σήμερα δεν έχουμε καταφέρει να ξεμπλέξουμε. 
Πρώτον, καταγράφουμε πλέον τις αρμοδιότητες να ξέρουμε ποιες είναι. Δεν είμαι σίγουρος ότι και αυτή η δουλειά έχει γίνει μέχρι σήμερα. Και δεύτερον, πλέον γίνεται μια σοβαρή προσπάθεια να τις κατανείμουμε στα διάφορα επίπεδα εξουσίας που υπάρχουν. Δεν θα σας κουράσω πολύ, θα πω μόνο τα τελείως σημαντικά και τελείως κωδικοποιημένα σε σχέση με τα άρθρα του νομοσχεδίου, όπως ακριβώς πέρασαν και από το Δ.Σ της ΚΕΔΕ. 
Στο άρθρο 6, λοιπόν, ζητούμε να προστεθούν οι αρχές που διέπουν τους θεσμούς της Αποκέντρωσης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή οι αρχές της εταιρικής σχέσης, της επικουρικότητας και εγγύτητας στους πολίτες και να μνημονευτούν οι διατάξεις του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας, όπως ισχύει.
Στο άρθρο 7, να καταργηθεί η υποχρέωση έγκρισης από υπερκείμενο διοικητικό επίπεδο, δηλαδή Κεντρική Διοίκηση ή Αποκεντρωμένη Διοίκηση, αποφάσεων που λαμβάνονται σε υποκείμενο επίπεδο, δηλαδή Δήμοι και Περιφέρειες, δεδομένου ότι οι περισσότερες από αυτές τις εγκρίσεις στην ουσία αποτελούν έλεγχο σκοπιμότητας και να διασφαλιστεί η διοικητική μεταφορά όλων των αποκεντρωμένων υπηρεσιών της Κεντρικής και Αποκεντρωμένης Διοίκησης, που είναι χοροθετημένες σε περιφερειακό ή δημοτικό επίπεδο στην αντίστοιχη Περιφέρεια ή Δήμο. 
Τονίζουμε, πως είναι αναγκαία προϋπόθεση κάθε νομοθετική ρύθμιση κατανομής ή μεταφοράς αρμοδιοτήτων να προϋποθέτει και την σύμφωνη γνώμη της ΚΕΔΕ, φαντάζομαι και της ΕΠΕ αντίστοιχα. 
Στο άρθρο 9 η άσκηση των αρμοδιοτήτων του Κεντρικού Σημείο Αναφοράς να υποστηρίζεται επιστημονικά και τεχνικά από φορέα του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα με εμπειρία και να διασφαλιστεί η τεχνική βοήθεια της ΕΕΤΑΑ από το Ταμείο Ανάκαμψης, το οποίο θα πρέπει να υποστηρίζει και τους εκπροσώπους της ΚΕΔΕ κι εντός του οργάνου του εθνικού συστήματος. 
Στο άρθρο 10, να προστεθεί πως το επιμέρους σημείο αναφοράς της ΚΕΔΕ πρέπει να δημιουργεί τεχνικό δίκτυο με τα επιμέρους δίκτυα των δήμων με την επιστημονική υποστήριξη της ΕΕΤΑΑ. 
Στο άρθρο 14, να προβλεφθεί ειδική οργανωτική οργανική ομάδα της Γενικής Γραμματείας Συντονισμού Προεδρίας της Κυβέρνησης, ώστε να παρακολουθεί την εφαρμογή του ενοποιημένου σχεδίου της κυβερνητικής πολιτικής. Στο άρθρο 17, να προηγηθεί η γνώμη της ΚΕΔΕ και της ΕΝΠΕ πριν την έκδοση των Υπουργικών Αποφάσεων που προβλέπονται στο άρθρο αυτό. 
Τέλος, δεν διαφωνούμε με τις προτεινόμενες ρυθμίσεις του άρθρου 18 έως 28, που αφορούν στη διαχείριση κινδύνων, αλλά εκτιμούμε ότι χωρίς πρόγραμμα υποστήριξης των δήμων οι μικροί και μεσαίοι δήμοι δεν θα μπορέσουν να το εφαρμόσουν, κάτι το οποίο είχε γίνει και το είχαμε επισημάνει και για το θέμα των μονάδων εσωτερικού ελέγχου στους δήμους. 
Αυτό, το οποίο ήθελα να πω πιο πολύ πολιτικά, κλείνοντας, είναι πως αυτό, το οποίο θα πρέπει τουλάχιστον τη φορά αυτή να προβλεφθεί, είναι η μεταφορά αρμοδιοτήτων να γίνει μαζί με τη μεταφορά των όποιων πόρων οικονομικών και ανθρώπινων. Πραγματικά, η Αυτοδιοίκηση όλα αυτά τα χρόνια - και δε μιλάω μόνο για τα τελευταία - έχει δει πολλές φορές να έρχονται αρμοδιότητες, χωρίς να έρχονται συνήθως και οι ανάλογοι πόροι, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται πλείστα προβλήματα. Δεν υπάρχει λόγος τώρα να μπούμε σε λεπτομέρειες για αυτό, αλλά, σίγουρα, θα πρέπει να φτιάξουμε, πλέον, ένα σύστημα διακυβέρνησης πιο κοντά στον πολίτη και με την αρχή αυτή θα μπορέσουμε να λύσουμε πάρα πολλά προβλήματα. 
Κλείνω, λέγοντας πως γνωρίζω πως είναι ένα πολύ φιλόδοξο σχέδιο. Μέχρι και η AI -η τεχνητή νοημοσύνη - προβλέπεται στην καταγραφή και ταξινόμηση των αιτημάτων. Μέχρι σήμερα, η ανθρώπινη νοημοσύνη δεν έχει εμπιστευτεί όσο μπορούσε την Τοπική Αυτοδιοίκηση Α' βαθμού και Β' βαθμού. Ελπίζουμε η τεχνητή νοημοσύνη να υποδείξει το δρόμο της, ώστε να φτιάξουμε ένα πιο ευέλικτο σύστημα διακυβέρνησης που θα ταλαιπωρεί λιγότερο τους δημότες και θα δίνει μεγαλύτερα και πιο άμεσα αντανακλαστικά στη Δημόσια Διοίκηση. 
Καλή επιτυχία στο εγχείρημα. Είναι πολύ σπουδαίο, πολύ φιλόδοξο και είμαι βέβαιος πως και με την βοήθεια της Αυτοδιοίκησης θα πετύχει. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ευχαριστούμε πολύ το Δήμαρχο Τρικκαίων και Πρόεδρο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων για τις στοχευμένες παρατηρήσεις του και για τη συνέπεια στο χρόνο - που ελπίζω να αποτελεί καλό προηγούμενο και για όσα ακολουθήσουν. 
Θα δώσω τώρα τον λόγο στον εκπρόσωπο της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδος, Πρόεδρο της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της ΕΝΠΕ και Περιφερειάρχη Πελοποννήσου, τον κ. Παναγιώτη Νίκα. 
Κύριε Περιφερειάρχη, έχετε το λόγο για τις δικές σας παρατηρήσεις. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΝΙΚΑΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδος): Καλημέρα και σε όλα τα μέλη. Καλή χρονιά να έχουμε. 
Μερικές επισημάνσεις θα κάνω και εγώ. Εγώ, όπως ξέρετε, κ. Πρόεδρε, είμαι πολλά χρόνια αυτοδιοικητικός. Έζησα τον ν. 2218/1993, το ν. 3852/2010, το ν. 4555/2018, νόμοι οι οποίοι ξεκίναγαν με πολύ καλές προθέσεις, με μια προσπάθεια οριοθέτησης αρμοδιοτήτων, στη συνέχεια, όμως, δεν εφαρμόζονταν ή τροποποιούνταν επί το χείρω για την Αυτοδιοίκηση και μας έδιναν - ιδιαίτερα με τον τελευταίο νόμο, τον 4555, την εντύπωση ότι το κράτος δε μας εμπιστεύεται, δε μας θέλει σε κάποιες δραστηριότητες. Το μεγαλύτερό μας πρόβλημα είναι η γραφειοκρατία. Μπορώ να μιλώ μέχρι αύριο για το τι τραβάμε με τους ελέγχους από τον Επίτροπο, από την Αποκεντρωμένη, ελέγχους και επί της ουσίας, τι γίνεται με τα ρέματα, όπου οι Δήμοι δεν παρεμβαίνουν ούτε εντός σχεδίου. Τι γίνεται με τα δικαστήρια, που είμαστε κάθε βδομάδα στα δικαστήρια, με την εκπαίδευση πρέπει να πληρώνουμε τα όποια έξοδα των Διοικητικών Υπηρεσιών, αλλά δεν έχουμε τη δυνατότητα ελέγχου, αν χρειάζονται ή δε χρειάζονται αυτά τα έξοδα.
Θα σας πω και ένα τελευταίο παράδειγμα, που είναι στο θέμα και να μιλήσω ευθέως για αυτό. Εδώ, στην Τρίπολη, έχουμε μία λίμνη, τη Λίμνη Τάκα - η οποία εδώ και 30 χρόνια δεν έχει ολοκληρωθεί ως έργο - και πρέπει να συνεννοηθούμε για κάποια δάση με την ΕΕΤΑΑ, που έχει την ευθύνη, με την Κτηματική Υπηρεσία, με το Υπουργείο Γεωργίας, με την Αρχαιολογική Υπηρεσία. Δηλαδή, μια τρέλα για να μπορέσουμε να αξιοποιήσουμε ένα έργο, το οποίο μπορεί να συμβάλει στην ανάπτυξη, γενικότερα, της περιοχής. 
Το νομοθέτημα είναι πλαίσιο. Είναι πολύ φιλόδοξο. Είναι απολύτως αναγκαίο. Για να σταματήσουν όλα αυτά τα οποία υφιστάμεθα σχεδόν καθημερινά, προοιωνίζεται ένα έργο τεράστιο, τιτάνιο. Πρέπει να αλλάξει όλο το θεσμικό πλαίσιο. Πρέπει να αλλάξει όλη η δομή του κράτους για να δούμε, να προσδιοριστεί ακριβώς, τι κάνει ακριβώς ο καθένας. Τι κάνει ο Δήμος, τι κάνει η Περιφέρεια, τι κάνει το κράτος. Θεωρώ ότι χρειάζεται και αλλαγή νοοτροπίας, ιδιαίτερα της εκτελεστικής εξουσίας για τον Υπουργό. Εύχομαι και ελπίζω, ο Υπουργός, ο οποίος έχει δείξει μέχρι τώρα δείγματα αποτελεσματικότητας, ότι θα μπορέσει να προχωρήσει αυτό το τιτάνιο έργο.
Έχω μία ένσταση για τα πολυπρόσωπα όργανα και τα δεκάδες πρόσωπα που εμπλέκονται στη σχετική διαδικασία. Θα το κάνει φοβούμαι ένα δυσκίνητο όργανο, το οποίο δεν θα δώσει τα αποτελέσματα που προσδοκούμε. 
Να αναφερθώ ιδιαίτερα στο άρθρο 222, για τη διαφθορά. Μας ελέγχει τώρα, έχουμε εσωτερικό έλεγχο. Έχουμε έλεγχο από την Αποκεντρωμένη, έλεγχο από την Αρχή Διαφάνειας και από άλλες Αρχές, τον Συνήγορο του Πολίτη, έλεγχο από τα δικαστήρια. Υπάρχει διαφθορά, υπάρχει πρόβλημα. Δεν θεωρώ ότι μπορεί να αντιμετωπιστεί με αυτούς τους τρόπους ή να συρρικνωθεί εν πάση περιπτώσει.
Να μην πω κάτι άλλο. Να επαναλάβω ότι είναι αναγκαίο το πλαίσιο και ότι πρέπει να τακτοποιηθεί το κράτος μας. Θα εξοικονομήσουμε προσωπικό, πόρους και θα εξυπηρετούμε καλύτερα τους πολίτες. Είναι μακροπρόθεσμη η διαδικασία τακτοποίησης. Δεν μπορεί να γίνει αύριο το πρωί, αφού πρέπει να αλλάξουν όλα. Κάποτε, όμως, έπρεπε να ξεκινήσουμε. Μέσα από την καρδιά μου λέω να έχουμε καλή επιτυχία. Είναι βασική προϋπόθεση αυτό το πλαίσιο για να τακτοποιήσουμε τα του οίκου μας και να εξυπηρετούμε καλύτερα τους πολίτες, αφού γι’ αυτό έχουμε ταχθεί ο καθένας στην θέση και τον σκοπό τον οποίο υπηρετεί. Καλή σας μέρα και καλές επιτυχίες.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ευχαριστούμε πολύ τον Περιφερειάρχη Πελοποννήσου και εκπρόσωπο της ΕΝΠΕ, τον κ. Παναγιώτη Νίκα. 
Να δώσω το λόγο στην Πρόεδρο της Ομοσπονδίας Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών Ελλάδος, την κ. Βέτα Πανουτσάκου.
 Κυρία Πανουτσάκου έχετε το λόγο για τις δικές σας παρατηρήσεις.
ΒΕΤΑ ΠΑΝΟΥΤΣΑΚΟΥ (Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών Ελλάδος): Καλή σας μέρα. Καλή χρονιά σε όλους. Ευχαριστούμε για την πρόσκληση. Επειδή εργαζόμαστε στις Περιφέρειες και γενικότερα οι δημόσιοι υπάλληλοι θα λέγαμε υπηρετούμε σε αυτό το αστικό κράτος, είμαστε υποχρεωμένοι να ασκούμε τα καθήκοντά μας, δεν σημαίνει, και το ξεκαθαρίζουμε από τώρα, ότι δεν έχουμε επίγνωση ότι το κράτος που υπηρετούμε είναι ταξικό και αντιλαϊκό, αντεργατικό θα λέγαμε. Αυτός ο χαρακτήρα αφορά το κράτος συνολικά, όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης, όλα τα θεσμικά του όργανα και όλες τις λειτουργίες του. Αυτό το γνωρίζουμε καλά οι εργαζόμενοι στις Περιφέρειες, όχι μόνο θεωρητικά, αλλά και πρακτικά μιας και η πλειοψηφία έχει υπηρετήσει σε διάφορα επίπεδα. Αρχικά στα Υπουργεία και τις Περιφερειακές τους υπηρεσίες, στη συνέχεια τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και στις Περιφέρειες.
Ζήσαμε τις υπηρεσίες μας υπό τη διοίκηση των διορισμένων νομαρχών, αλλά και των αιρετών στη συνέχεια. Δεν αναφερόμαστε βεβαίως και κυρίως στη σχέση υπαλλήλου και διοίκησης, αλλά στην κάθε αρμοδιότητα, σε πιο πλαίσιο αυτή υλοποιείται και τι υπηρετεί. Από αυτή τη σκοπιά εξάλλου κρίνουμε όλες τις αρμοδιότητες των υπηρεσιών μας και τις πολιτικές που αυτές εξειδικεύουν και υπηρετούν. Από αυτή τη σκοπιά, κρίνουμε και αυτό το νομοσχέδιο, τις στοχεύσεις και τη μεθοδολογία της λεγόμενης «Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης» που θεωρητικά, εμείς, πιστεύουμε πως έρχεται για να εκσυγχρονίσει το αστικό κράτος ενισχύοντας την ταξική του θα λέγαμε επιτελικότητα, τόσο στο σχεδιασμό όσο και στην υλοποίηση παρουσιάζοντάς το, στα μάτια των αδαών, θα λέγαμε, ως ουδέτερο. 
Να προσαρμόσει κυρίως τις οργανωτικές και οικονομικές του λειτουργίες, ώστε να μπορεί πιο αποτελεσματικά να υποστηρίζει την καπιταλιστική κερδοφορία, να πετάξει περιττές, θα λέγαμε, γι’ αυτό λειτουργίες. Για εμάς δηλαδή, αυτό, σημαίνει να εκχωρήσει με πιο ολοκληρωμένο τρόπο αρμοδιότητες, να συγκαλύψει αδιέξοδα του συστήματος και αντιφάσεις της καπιταλιστικής διαχείρισης, προσδίδοντας και μεγαλύτερη ευελιξία στα διάφορα επίπεδα διακυβέρνησης.
 Επίσης, να ευθυγραμμίσει την εξέλιξη της οικονομίας με τη διακυβέρνηση, κρίνοντας βέβαια, ότι κάθε φάση της οικονομίας καθορίζει την έκφραση της κρατικής παρέμβασης και τις ασκούμενες αρμοδιότητες των κρατικών φορέων.
Τέλος, απομακρύνει την αιτία από τη βάση της αντεργατικής αντιλαϊκής πολιτικής και από τους πραγματικά υπευθύνους κάνοντας πιο δυσδιάκριτη,  θα λέγαμε, τη σχέση αιτίου και αιτιατού, πιο ευδιάκριτο  τον ρόλο από το αποτέλεσμα της πολιτικής. Μπορεί να βγουν κάποιοι και να πουν ότι αυτά που λέμε είναι θεωρίες και μάλιστα μονόπλευρές, εμείς λέμε πως σίγουρα εκφράζουν την πλευρά την δική μας, των εργαζομένων και των λαϊκών στρωμάτων, όμως δεν είναι καθόλου θεωρίες. 
Αν κάποιος διαβάσει προσεκτικά το νομοσχέδιο που θεωρούμε ότι όλοι εδώ το έχουν διαβάσει, θα διακρίνει εύκολα το αυτονόητο, αυτό που λέει και επιβεβαιώνει τα παραπάνω πως η επίτευξη της κυβερνησιμότητας, της καπιταλιστικής ανάπτυξης, της κοινωνικής συνοχής με τη διάθεση κατά περίπτωση των αναγκαίων πόρων αποτελούν τις βάσεις για την ενάσκηση κάθε δημόσιας πολιτικής και τη μεθοδολογία της κατανομής των αρμοδιοτήτων στα επίπεδα της διακυβέρνησης, όπως λέει χαρακτηριστικά. 
Αυτό το σύστημα της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, που εσείς προωθείται και με αυτό το σχέδιο νόμου, χωράει για μας τα αντικρουόμενα πεδία, παραδείγματος χάρη και τα συνεχώς υποβαθμιζόμενα δημόσια νοσοκομεία και τους ιδιωτικούς φορείς υγείας. Χωράει για παράδειγμα και συνεχώς υποβαθμιζόμενες τεχνικές υπηρεσίες και τις δημόσιες ανώνυμες εταιρείες για τον μεγάλους ομίλους και άλλα πολλά. Γιατί όταν η Κυβέρνηση αναφέρεται σε άσκηση δημόσιας πολιτικής και την παραπέρα εξειδίκευση της συνολικά, αλλά και στο παρόν σχέδιο νόμου και αυτό το λέμε όχι μόνο για την Κυβέρνηση, αλλά για άλλα κόμματα, δεν εννοεί την άσκηση αποκλειστικά από δημόσιους φορείς, ούτε βέβαια άσκηση πολιτικής στην υπηρεσία των πολλών με κριτήριο και την κάλυψη των  λαϊκών αναγκών. Γι’ αυτό όταν το σχέδιο νόμου αναφέρεται σε άρση επικαλύψεων αρμοδιοτήτων σε όμοιες θεματικές, δεν εννοεί για παράδειγμα την κατάργηση του ιδιωτικού φορέα του τομέα υγείας και την ενίσχυση των δομών υγείας, δεν εννοεί την κατάργηση των αναπτυξιακών οργανισμών και την ενίσχυση στελέχωσης εξοπλισμών των κρατικών τεχνικών υπηρεσιών, δεν εννοεί παραδείγματος χάριν την κατάργηση των ΜΚΟ στον τομέα προστασίας του παιδιού ή των ΑμεΑ ή των ανήμπορων  γερόντων με τη δημιουργία κρατικών δομών τέτοιου σκοπού και περιεχομένου. 
Εννοεί, άντε να το πω έτσι πολύ λαϊκά, να μείνει ο μισός δρόμος στον ένα φορέα και ο άλλος μισός στον άλλο και βέβαια με αυτήν την παράμετρο δεν εννοούμε, δεν λέμε ότι δεν χρειάζεται και αυτό ή άντε να πω ότι  θα σταματήσει αυτό το απαράδεκτο καθεστώς οι Περιφέρειες να έχουν την φροντίδα, την λειτουργία των διευθύνσεων εκπαίδευσης που ανήκουν στο Υπουργείο Παιδείας και άλλα παρόμοια. 
Θέλω με αυτά να αναδείξουμε το περιορισμένο εύρος, το περιεχόμενο και τον αντιλαϊκό χαρακτήρα των δημόσιων αυτών πολιτικών. Ταυτόχρονα, απ’ ότι φαίνεται από τη μέχρι τώρα πολιτική, όχι μόνο της Κυβέρνησης αλλά και πολλών τοπικών περιφερειακών αρχών, όπως έχουν (…) άλλωστε και με αποφάσεις των συνεδρίων ΕΝΠΕ και ΚΕΔΕ, χωράει  στην πολιτική επιλογή της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης το πέρασμα για παράδειγμα δομών υγείας στη περιφερειακή διοίκηση. Επομένως, η παραπέρα υποβάθμιση της ή το σπάσιμο του ενιαίου σε πολλά ακόμα πεδία και αρμοδιότητες τόσο στο σχεδιασμό όσο και στην εφαρμογή και υλοποίηση ή επίσης η δυνατότητα καλύτερης αξιοποίησης δημόσιων φορέων από τους ιδιώτες όπως γίνεται και με το πρόσφατο νόμο που πέρασε για τα  Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου για τις λαϊκές αγορές. 
Ταυτόχρονα, η προτεινόμενη από το σχέδιο νόμου κατανομή αρμοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα διακυβέρνησης ανάλογα με τους διαθέσιμους πόρους και τα δημοσιονομικά δεδομένα, για εμάς σημαίνει συνέχιση αυτού που χρόνια γίνεται από όλες τις κυβερνήσεις μέσα από διάφορες μεταρρυθμίσεις «Καποδίστρια», «Καλλικράτη», «Κλεισθένη»,  που έγινε μεταφορά αρμοδιοτήτων χωρίς πόρους, περισσότερες περικοπές σε χρήμα και προσωπικό, ενίσχυση αποδοτικότητας, για να βγουν σε πέρας διάφορες λειτουργίες προκειμένου να καλυφθούν επιτακτικές λαϊκές ανάγκες. 
Με όλα αυτά τα δεδομένα, ξέρουμε ότι και αυτή η μεταρρύθμιση της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης που έρχεται να σχεδιάσει και να υλοποιήσει το παρόν σχέδιο νόμου ενισχύει ένα εχθρικό για τους εργαζόμενους περιβάλλον.
Τέλος, επειδή ακόμα είναι εδώ στην συνεδρίαση  ο κύριος Υπουργός θέλουμε  να πούμε: «Κύριε Υπουργέ φέρνετε κάθε τρεις και λίγο νομοσχέδιο του Υπουργείου Εσωτερικών, μα σε κανέναν δεν έχετε βρει λίγο χώρο για ζητήματα που μας αφορούν, για να ικανοποιήσετε αιτήματα που σας καταθέτουμε;»
 Κάθε τρεις και λίγο και εμείς καταθέτουμε αιτήματα με προτάσεις, αιτήματα που δεν είμαστε σίγουροι ότι δεν αλλάζουν τις θέσεις των εργαζομένων, ούτε είναι κρυφές επαναστατικές διαδικασίες αιτήματα, απλά είναι αιτήματα που θα ανακουφίσουν λίγο και θα διευκολύνουν και τους εργαζόμενους αλλά και την εκτέλεση της υπηρεσίας τους. Δηλαδή μέχρι πότε θα βάζουν το χέρι στην τσέπη για την αποζημίωση της εξωτερικής υπηρεσίας;
Μέχρι πότε θα βάζουν το χέρι στην τσέπη για την νομική τους κάλυψη ή και για τις αποζημιώσεις που δεν υπάρχουν στους ελεγκτικούς μηχανισμούς; 
Μην επιβεβαιώνεται συνεχώς και με το παρόν νομοσχέδιο την καθημερινή άποψη για την ταξικότητα του αστικού κράτους. 
Μπορείτε θεωρούμε έστω και τώρα στο σημερινό νομοσχέδιο, να αλλάξετε την πεπατημένη σας.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει η Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Ακεραιότητας και Λογοδοσίας της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας, κυρία Κωνσταντινίδου.
ΜΑΡΙΑ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΟΥ (Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Ακεραιότητας και Λογοδοσίας της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας):  Θα ήθελα να πω δύο λόγια για το σχέδιο νόμου  το οποίο (…) τη συνεργασία της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας με το Υπουργείο Εσωτερικών. 
Καταρχάς, δυο σημεία που θα βοηθήσουν στην κατανόηση αυτού του  σχεδίου νόμου. Το πρώτο είναι για ποιο λόγο κατατέθηκε  αυτό το σχέδιο νόμου και δεύτερον, τι  σκοπό εξυπηρετεί. Σίγουρα, αποτελεί μια συνέχεια του ν.4795/2021 και αφορούσε το σύστημα εσωτερικού ελέγχου και τις μονάδες εσωτερικού ελέγχου σε όλο τον δημόσιο τομέα. 
Εξάλλου,  η διαχείριση κινδύνων είναι ένα από τα δομικά στοιχεία του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. Δεν το είχαμε τότε κατεβάσει για το λόγο του ότι έπρεπε να γίνει κατανοητό όλο το σύστημα εσωτερικού ελέγχου σε σχέση με  την λειτουργία των μονάδων και  τι ακριβώς κάνουν. Ενώ η διαχείριση κινδύνων είναι μία διαδικασία, η οποία σε καμία περίπτωση δεν αφορά στις μονάδες, αφορά σε όλους τους άλλους που εργάζονται σε έναν φορέα, πρωτίστως στον επικεφαλής, ο οποίος θέτει και τους στρατηγικούς στόχους. Άρα, έπρεπε  να ακολουθήσει τώρα για να έλθει  να συμπληρώσει αυτό το σχέδιο νόμου  τον ν. 4795.
Το δεύτερο είναι, τι προσφέρει, τι σκοπό εξυπηρετεί. Επειδή ο κάθε φορέας θέλει να πετύχει τους στρατηγικούς και επιχειρησιακούς του στόχους, τον ενδιαφέρει φυσικά να δει ποια γεγονότα, ποιες   καταστάσεις είναι αυτές,  που  μπορούν να τον αποτρέψουν από την επίτευξη των στόχων του. Αυτά, λοιπόν, τα γεγονότα που είναι οι κίνδυνοι θα πρέπει να τα εντοπίσει, να τα διαχειριστεί ή ακόμη και να τα προβλέψει. Ούτως ή άλλως, αυτή είναι μια διαδικασία που την κάνει ο κάθε φορέας ad hoc. Όταν προκύπτει κάτι που μπορεί να επηρεάσει τον σκοπό του, εδώ, λοιπόν,  έρχεται να το κάνει δομημένα βάσει συγκεκριμένου πλαισίου και πάντα βέβαια με τη στήριξη του Υπουργείου Εσωτερικών και της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας, η οποία θα παρέχει και όλα τα απαιτούμενα πρότυπα, προκειμένου να υποστηρίξει τους φορείς σε αυτό το έργο τους.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής):  Θα δώσω τώρα τον λόγο στον Πρόεδρο του Κέντρου Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου, Ιδρύματος Θεμιστοκλή και Δημήτρη Τσάτσου, τον καθηγητή κ. Ξενοφώντα Κοντιάδη.
ΞΕΝΟΦΩΝ ΚΟΝΤΙΑΔΗΣ (Πρόεδρος του Κέντρου Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου, Ιδρύματος Θεμιστοκλή και Δημήτριου Τσάτσου): Καλημέρα, κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ. 
Ο λόγος που με έχει καλέσει η Επιτροπή σας είναι κυρίως η συμμετοχή μου στην Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων, η οποία λειτούργησε το 2020 υπό την προεδρεία μου,  με αντικείμενο τη μεταφορά αρμοδιοτήτων και την εκκαθάριση των αρμοδιοτήτων μεταξύ Κέντρου και των άλλων επιπέδων του κράτους. 
Θεωρώ σημαντικό ότι έρχεται ένα νομοσχέδιο για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση ως μιας μεταρρύθμισης λειτουργικού χαρακτήρα στο Κοινοβούλιο. Θα περιοριστώ όμως σε κάποιες παρατηρήσεις, κριτικές, διότι  αυτό νομίζω ότι είναι και το χρήσιμο και για τον Υπουργό  και για την Βουλή.
 Ο τρόπος με τον οποίο η Επιτροπή, στην οποία προέδρευσα, αντιλήφθηκε και ανέλυσε την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση ήταν ως μιας μεταρρύθμισης λειτουργικού χαρακτήρα. Αυτό δεν συμβαίνει με το συζητούμενο νομοσχέδιο. Εδώ, η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση απομειώνεται ως μία επιπλέον αρμοδιότητα, εν τοις πράγμασι, του Υπουργού Εσωτερικών, παρά τα περί του αντιθέτου αντιλαμβανόμενα στα πρώτα άρθρα του νομοσχεδίου, στα άρθρα 1 έως 6. Ενώ, δηλαδή, εδώ παρατίθενται ορισμοί που συνάδουν προς τα πορίσματα της διοικητικής επιστήμης για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, στη συνέχεια  δεν αναπτύσσεται ούτε η προσήκουσα μεθοδολογία, ούτε αποτυπώνεται το νέο σύστημα διακυβέρνησης.
Πολύ συγκεκριμένα, στο άρθρο 3, πολύ ορθά ορίζεται η έννοια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης και της ταξινόμησης των δημοσίων πολιτικών με βάση το λειτουργικό κριτήριο, που προτείνεται και από το διεθνές πρότυπο ταξινόμησης των λειτουργιών της Κυβέρνησης. 
Στα επόμενα άρθρα, όμως, δεν αναλύεται, ούτε η δομή του ενιαίου διοικητικού πλέγματος, ούτε ο τρόπος με τον οποίο θα γίνει η μετάβαση από το υφιστάμενο σύστημα αρμοδιοτήτων, στο νέο πλαίσιο των λειτουργικών περιοχών. 
Το ίδιο το Εθνικό Σύστημα Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, δεν περιγράφονται πουθενά. Αναφέρονται μόνο στο άρθρο 6 οι γενικές αρχές του, αυτές όμως δεν είναι παρά οι Αρχές που τέθηκαν στο ν.4622 για το -λεγόμενο- επιτελικό κράτος και στον ν4720/14 για τις Αρχές της Δημοσιονομικής Διαχείρισης, ενώ η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, δεν έχει σχέση ούτε με τις Αρχές Οργάνωσης και Λειτουργίας της Κυβέρνησης, στο οποίο αναφέρεται ο ν.4622, ούτε με τις Γενικές Αρχές Δημοσιονομικής Διαχείρισης. 
Στο δε άρθρο 7 του νομοσχεδίου, δεν αναφέρεται κάτι για το Εθνικό Σύστημα. Σε αυτό το άρθρο, ανακοινώνεται στον τίτλο μία μεθοδολογία κατανομής αρμοδιοτήτων στα επίπεδα διακυβέρνησης, σύμφωνα με την λειτουργική ταξινόμηση, η οποία όμως εξαντλείται στην αναφορά των γενικών όρων ταξινόμησης των δημοσίων πολιτικών που ισχύουν σε όσες χώρες του κόσμου αυτό εφαρμόζεται, ενώ δηλαδή αναφέρονται οι λειτουργικές περιοχές και οι λειτουργικοί τομείς που αποτελούν τα γενικά επίπεδα ταξινόμησης των πολιτικών, δεν αναφέρεται πουθενά με ποιον τρόπο θα φτάσουμε εκεί, στη δική μας χώρα. Πώς δηλαδή από το σημερινό σύστημα αρμοδιοτήτων, που δεν υπακούει σε κανένα λειτουργικό κριτήριο, θα φτάσουμε στην ταξινόμηση τους στις μνημονευόμενες λειτουργικές κατηγορίες και αυτό είναι το κεντρικό ερώτημα, που παραμένει αναπάντητο. 
Υπάρχει μια αόριστη αναφορά στο ίδιο άρθρο στην παράγραφο 1, σε μια τυπολογία των αρμοδιοτήτων σε επιτελικές, υποστηρικτικές, επιχειρησιακές και ελεγκτικές, είναι αυτή η τυπολογία πράγματι δόκιμη, η οποία μπορεί να αποτελέσει μια βάση κατηγοριοποίησής τους, αλλά ούτε και εδώ αναφέρεται πως θα εφαρμοστεί αυτή η τυπολογία. 
Μάλιστα, με κατάπληξη διαπιστώνω ότι στην παράγραφο 2, του ίδιου άρθρου, καλείται κάθε φορέας του δημόσιου τομέα να εφαρμόσει τη μεθοδολογία, με κάποια βασικά κριτήρια. Ο καθένας, νομίζω, μπορεί να αντιληφθεί, ότι οι δυσκολίες που θα συναντήσουν οι φορείς που θα επιχειρήσουν να εφαρμόσουν αυτές τις διατάξεις, θα είναι ανυπέρβλητες. Δεν έχουν, ούτε τις υποδομές και ούτε τις γνώσεις για να το εφαρμόσουν, δηλαδή να εφαρμόσουνε μια τέτοιας πολυπλοκότητας εγχείρημα και πέραν τούτου, είναι εσφαλμένο να ζητά ο νομοθέτης να νομοθετήσουν οι αποδέκτες της εφαρμογής του νομοσχεδίου αυτού.  Αντίθετα και κλείνω με αυτό, είχαμε προσπαθήσει το 2020 αναλυτικά να θέσουμε κριτήρια, με βάση τα οποία η ταξινόμηση των αρμοδιοτήτων και ο μηχανισμός που απαιτούνταν να δημιουργηθεί, ώστε η ταξινόμηση να αποδώσει. 
Νομίζω, ότι είναι ένα νομοσχέδιο, το οποίο προσπαθεί να αναδείξει την σημασία της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, όμως το μοντέλο που προτείνει, έχει χαρακτηριστικά δυσλειτουργικά, γραφειοκρατικά, συγκεντρωτικά και δεν θέτει και σαφείς στόχους και ουσιαστικά κριτήρια για την κατανομή των αρμοδιοτήτων, αφήνοντας πάρα πολλά πράγματα στον κανονιστικό νομοθέτη, σε Υπουργικές Αποφάσεις και σε κανονιστικές πράξεις, με αποτέλεσμα να αμφιβάλω αν θα πετύχει τους στόχους τους οποίους εξαγγέλλει. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κύριος Ιωαννίδης.
ΓΑΒΡΙΗΛ ΙΩΑΝΝΙΔΗΣ (Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Συλλόγων Εργαζομένων Αποκεντρωμένων Διοικήσεων Ελλάδος): Αξιότιμε κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου της Ομοσπονδίας μας, σας ευχαριστούμε πολύ για την πρόσκληση και να ευχηθούμε καλή χρονιά σε όλους. 
Για εμάς τους εργαζόμενους, η σκοπιμότητα της συγκεκριμένης μεταρρύθμισης, με τη διαφαινόμενη συγκέντρωση των αρμοδιοτήτων στο Υπουργείο Εσωτερικών, εντάσσεται καθαρά στα πλαίσια της ολοκλήρωσης του μικρού επιτελικού κράτους, που επιδιώκει σε αυτή τη φάση η Κυβέρνηση.       Μεταρρύθμιση, που ολοφάνερα και μαθηματικά οδηγεί σε μείωση Διοικητικών Δομών, με επακόλουθο τη φυσική εξέλιξη, τη μείωση μόνιμων θέσεων εργασίας στο δημόσιο. Και αυτό θέλουμε να το τονίσουμε.
Έτσι  φαίνεται ότι, έρχεται η σειρά και άλλων Δομών, που θα θυσιαστούν στο βωμό της αναδιοργάνωσης του κράτους για την έλευση της ανάπτυξης. Συνδέονται όλα αυτά, με τη γενικότερη κυρίαρχη πολιτική αντίληψη στην Ευρωπαϊκή Ένωση, που επιδιώκει σε όλες τις χώρες της Ευρωζώνης λιγότερο κοινωνικό κράτος, ιδιωτικοποιήσεις, συμπράξεις  ΣΔΙΤ και το βασικότερο, νέες ελαστικές μορφές εργασίας, κατάργηση εργασιακών δικαιωμάτων και μείωση του μισθολογικού κόστους περαιτέρω. 
Αυτό θεωρούμε ότι, κρύβεται πίσω και από αυτό το νομοσχέδιο. Το συγκεκριμένο νομοσχέδιο, υπηρετεί αυτή την κοινή θέση, μεθόδευση όλων των μνημονιακών Κυβερνήσεων, για την ουσιαστική αποδυνάμωση των Δημοσίων Υπηρεσιών, σε προσωπικό, μέσα και πόρους, προκειμένου, να ανοίξει ο δρόμος και οι αρμοδιότητες, να ιδιωτικοποιηθούν ή να εκχωρηθούν. Άλλωστε, η θέση για τη συρρίκνωση του Δημοσίου τομέα έχει ψηφιστεί από όλα τα κόμματα, που κυβέρνησαν  στο τρίτο μνημόνιο, ν. 4336 του ΄15. 
Επιβεβαιώνεται, επίσης, η εκτίμηση που είχαμε στο τελευταίο 5ο τακτικό Συνέδριο μας σύμφωνα με το οποίο ότι ο χαρακτήρας της εφαρμοζόμενης πολιτικής προϋποθέτει κράτος  πιο εχθρικό για τους εργαζόμενους και τα λαϊκά στρώματα και πιο φιλικό για τους επιχειρηματικούς ομίλους. Επιβεβαιώνονται, επίσης, οι εκτιμήσεις ότι, όποτε γίνονται μεταβολές, όποτε γίνονται μεταρρυθμίσεις, είναι βέβαιο ότι έχουμε βλαπτικές εργασιακές μεταβολές για τους εργαζόμενους. 
Το είδαμε το καλοκαίρι και με τους συναδέλφους στις δασικές υπηρεσίες, το βλέπουμε  και τώρα τα Χριστούγεννα με τους εργαζόμενους, στα μητρώα στις αστικές καταστάσεις, που δεν είχαν το δικαίωμα της εθελοντικής μετακίνησης, παρά τις δεσμεύσεις του Υπουργού ότι θα εξέταζε το αίτημά μας. Το Δ.Σ της Ομοσπονδίας επισημαίνει ότι, ανεξάρτητα από ποια Διοικητική Δομή και αρχιτεκτονική της Δημόσιας Διοίκησης επιλεγεί και αποφασιστεί από την Κυβέρνηση, για μας η προάσπιση των εργασιακών μισθολογικών και υπηρεσιακών δικαιωμάτων όλων των εργαζομένων στις αποκεντρωμένες διοικήσεις, αποτελεί ύψιστη προτεραιότητα και κόκκινη γραμμή. 
Δεσμευόμαστε από όλες σχεδόν τις ομόφωνες αποφάσεις μας, ότι η ύπαρξη και η ενίσχυση  αποκεντρωμένων υπηρεσιών, δεν αποτελεί συντεχνιακό στόχο, αλλά εργαλείο για την παρουσία Κρατικών Δομών, στις οποίες έχει πρόσβαση ο πολίτης με ιδιαίτερο βάρος στην επαρχία και στις ειδικές περιοχές νησιωτικών, παραμεθόριες κ.τ.λ..  Θεωρούμε ότι η προσχηματική λογική υποτίθεται των κάθετων υπηρεσιών, που προκρίνεται σήμερα και σιγοντάρετε έξυπνα, με δεδομένη την υποστελέχωση και την μη διάθεση πόρων, οδηγεί τελικά στη διάλυση υπηρεσιών μέσω της αναδιάρθρωσης αυτής και την παραχώρηση όσων, από τις αρμοδιότητες μπορούν να αποφέρουν κέρδη στους ιδιώτες. Αυτά  θέλουμε να τονίσουμε και να σας ευχαριστήσουμε για την πρόσκλησή. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής ): Θα δώσω τώρα τον λόγο, στον κ. Γεώργιο Σπανουδάκη. 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΠΑΝΟΥΔΑΚΗΣ (Πρόεδρος της Ένωσης Απόφοιτων Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης): Να σας ευχαριστήσω εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Αποφοίτων, για την πρόσκληση στη σημερινή συζήτηση, που αφορά ένα σημαντικό νομοσχέδιο. Αναγνωρίζουμε ότι είναι αναγκαία η ρύθμιση ζητημάτων, συντονισμού συνεργασίας και λήψης αποφάσεων σε πολλά επίπεδα Διακυβέρνησης. 
Πρόκειται για μία ανάγκη, που είναι διαχρονικά παρούσα λόγω της συμμετοχής της χώρας σε Διεθνείς και Ευρωπαϊκούς Οργανισμούς και ιδιαίτερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Επισημαίνουμε ότι οφείλει να διασφαλιστεί η Αρχή της Επικουρικότητας, κατά την οποία τα πολιτικά και κοινωνικά ζητήματα διευθετούνται στο πιο άμεσο ή τοπικό επίπεδο, που είναι κατάλληλο για την επίλυση τους και ταυτόχρονα προτείνουμε να γίνει αναφορά στις διατάξεις του Ευρωπαϊκού χάρτη της τοπικής αυτονομίας. 
Από το νομοσχέδιο απουσιάζει η σαφής διάκριση των αρμοδιοτήτων σε επιτελικές και εκτελεστικές, καθώς, δεν προσδιορίζονται τα σχετικά κριτήρια και η μεθοδολογία. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα να μην καθορίζονται με σαφήνεια οι αρμοδιότητες, να μην επιμερίζονται, μεταξύ κεντρικού κράτους, περιφερειών και δήμων ούτε, εν τέλει, να οριοθετείται επαρκώς η επιτελική λειτουργία της κεντρικής διοίκησης. Επομένως, τίθεται το ερώτημα εάν θα ακολουθήσει μια άλλη νομοθετική ρύθμιση που θα διευθετεί αυτά τα ζητήματα. 
Σε κάθε περίπτωση, επισημαίνουμε ότι η οποιαδήποτε μεταφορά αρμοδιοτήτων στους θεσμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης προϋποθέτει και τη μεταφορά πόρων, δομών και προσωπικού και ταυτόχρονα την κατάργησή τους από την κεντρική διοίκηση. Ταυτόχρονα, προϋποθέτει μια κατάλληλη προετοιμασία ώστε να μην διαταραχθεί η συνέχεια της δημόσιας διοίκησης και να εξασφαλιστεί η εξυπηρέτηση των πολιτών. 
Προβληματιζόμαστε για το πώς θα υλοποιηθούν αυτά που αναφέρει η παρ. 2, του άρθρου 7, στην οποία περιγράφονται τα βήματα για να καταγραφούν οι αρμοδιότητες των φορέων, τη στιγμή που σε πολλά υπουργεία εκκρεμεί η έκδοση νέου οργανισμού όπου εκεί θα αποτυπώνονται αρμοδιότητες και καθήκοντα. Προτείνουμε, τη χρήση και την λειτουργία ενός πληροφοριακού εργαλείου ή μίας ηλεκτρονικής πλατφόρμας, στην οποία θα μπορεί να καταγράφεται ηλεκτρονικά το σύνολο των αρμοδιοτήτων. Η πλατφόρμα αυτή να είναι προσβάσιμη σε όλους τους εμπλεκόμενους φορείς, ώστε να διευκολυνθεί αυτή η διαδικασία.
Στο άρθρο 9, αναφέρεται ότι ο Υπουργός Εσωτερικών θα είναι αρμόδιος για τον συντονισμό, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση του έργου των εμπλεκόμενων φορέων. 
Σε αυτό το σημείο, κατά τη γνώμη μας, θα πρέπει να προβλεφθούν τα κριτήρια καθώς και η μέθοδος αξιολόγησης του έργου. Συστήνεται μία σειρά από νέους θεσμούς, Εθνικό Συμβούλιο Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, Επιχειρησιακό Κέντρο, Συντονιστικά Όργανα Δημόσιας Πολιτικής, σημεία αναφοράς, χωρίς όμως να εντάσσονται σε ένα ολοκληρωμένο και ολιστικό σχέδιο που να προβλέπει την κατανομή των αρμοδιοτήτων για την κεντρική διοίκηση και την τοπική αυτοδιοίκηση, αλλά και να οριοθετεί τα διαφορετικά και πολλαπλά επίπεδα ελέγχου. Επομένως, γεννώνται εύλογα ερωτήματα για την αποτελεσματικότητα των ρυθμίσεων, αλλά και ελλοχεύει κίνδυνος για την περαιτέρω διόγκωση της γραφειοκρατίας.
 Ένα άλλο ζήτημα που θα πρέπει να ξεκαθαρίσουμε και να αποφασίσουμε, είναι ο ρόλος και η λειτουργία των αποκεντρωμένων διοικήσεων τόσο σε σχέση με την κεντρική διοίκηση όσο και σε σχέση με τους δύο βαθμούς τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Επίσης, στο άρθρο 22, στην παρ. 1, προβλέπεται ότι για τη στελέχωση των οργάνων των Μονάδων Διαχείρισης Κινδύνων θα μπορεί να επιλέγεται και ένστολο προσωπικό. Δεν είναι σαφής σε εμάς λόγος γι’ αυτή την πρόβλεψη. Αφενός, εκτίμησή μας είναι, ότι το ένστολο προσωπικό δεν γνωρίζει σε βάθος τα εξειδικευμένα ζητήματα της δημόσιας διοίκησης αφετέρου, θεωρούμε ότι αυτές οι ανάγκες μπορούν να καλυφθούν από το υφιστάμενο ανθρώπινο δυναμικό, που είναι υψηλά καταρτισμένο και εκπαιδευμένο. Στο άρθρο 22, προβλέπεται ειδικό Πρόγραμμα Επαγγελματικής Επάρκειας για τους Διαχειριστές Κινδύνων, το οποίο θα διοργανώνονται από το ΕΚΔΔΑ. Προτείνουμε αυτό το πρόγραμμα να ενταχθεί στο τακτικό εκπαιδευτικό πρόγραμμα της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης, ώστε οι Απόφοιτοι της Σχολής να είναι έτοιμοι να στελεχώσουν αυτές τις υπηρεσίες με την αποφοίτηση τους. 
Τέλος, διαπιστώνουμε ότι σημαντικό μέρος των ζητημάτων ρυθμίζεται στις εξουσιοδοτικές διατάξεις, παραβιάζοντας με αυτόν τον τρόπο θεμελιώδεις αρχές της καλής νομοθέτησης, όπως είναι η διαφάνεια και η δημόσια διαβούλευση.
 Επίσης, πρέπει να επισημάνουμε ότι απουσιάζουν τα δεσμευτικά χρονοδιαγράμματα για την έκδοση των σχετικών υπουργικών αποφάσεων, που θα εξειδικεύουν τις προβλέψεις του νόμου. 
Στο σημείο αυτό γίνεται η β΄ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι Βουλευτές κ.κ. Αυγερινοπούλου Διονυσία – Θεοδώρα, Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λιβανός Σπυρίδωνας - Παναγιώτης (Σπήλιος), Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Στυλιανίδης Ευριπίδης, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Ραγκούσης Ιωάννης, Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Συντυχάκης Εμμανουήλ, Μυλωνάκης Αντώνιος, Χήτας Κωνσταντίνος, Απατζίδη Μαρία, Σακοράφα Σοφία και Αδαμοπούλου Αγγελική.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει, ο κ. Παπαδημητρίου.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (Πρόεδρος του Διοικητικού Επιμελητηρίου Ελλάδος): Καλημέρα και καλή χρονιά και από εμάς. Ευχαριστούμε για την πρόσκληση.
Έχουμε ασχοληθεί ιδιαίτερα με το θέμα και θεωρούμε ότι είμαστε σε θέση να συνεισφέρουμε σημαντικά. 
Ξεκινώντας, λοιπόν, να πω ότι παρά τον τίτλο «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση» το νομοσχέδιο δεν διαλαμβάνει περί αυτού. Η Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση σημαίνει ότι έχουμε πρώτα απ’ όλα οριοθετημένη πολυεπίπεδη διοίκηση και κατάλληλες υποδοχές, ώστε να εντάσσονται και φορείς της κοινωνίας και της οικονομίας στον σχηματισμό και στη διαμόρφωση δημόσιων πολιτικών. Εδώ πέρα δεν γίνεται κάτι τέτοιο. Ωστόσο, είναι ξεκάθαρο ότι γίνεται προσπάθεια να οριοθετηθεί ακριβώς η πολυεπίπεδη διοίκηση και αυτό θα επιτευχθεί με την επίλυση του χρόνιου προβλήματος της ασαφούς κατανομής των αρμοδιοτήτων ανάμεσα στα επίπεδα διοίκησης, και μάλιστα, επειδή συνδέεται μαζί με αυτό της επίτευξης της αποκέντρωσης .
Το ερώτημα είναι, επιτυγχάνεται με το νομοσχέδιο κάτι τέτοιο; 
Κατά τη γνώμη μας, η απάντηση είναι ξεκάθαρα, όχι. Στην καλύτερη περίπτωση, το νομοσχέδιο, εφαρμοζόμενο, θα οδηγήσει σε οριακές βελτιώσεις και τίποτα παραπάνω. Ενώ για το θέμα της αποκέντρωσης, για την οποία δεν υπάρχει ούτε σαν λέξη μέσα στο νομοσχέδιο, να μην κάνουμε καθόλου συζήτηση.
Λίγα ιστορικά. Το πρόβλημα της ασαφούς κατανομής και του συγκεντρωτισμού, της οξείας αποκέντρωσης, έλαβε εκρηκτικές διαστάσεις στη χώρα μας τη δεκαετία του ΄90, με τη σύσταση της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης. Τότε, το Υπουργείο Εσωτερικών προσπάθησε να τα επιλύσει με την Επιτροπή Σερέλη, τότε Γενική Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, η οποία εισηγήθηκε και μια σειρά αρμοδιοτήτων, μέσω του ν. 2647/1998, μοιράστηκαν στους διάφορους άλλους φορείς, φεύγοντας από τα Υπουργεία. 
Δεν προχώρησε αυτό και για λόγους χαμηλής εμβέλειας της τομής που έγινε, αλλά και γιατί φάνηκε ότι τα διάφορα Υπουργεία χρησιμοποιούσαν άλλη ορολογία μεταξύ τους. 
Στην επόμενη φάση, η επόμενη σοβαρή προσπάθεια έγινε με το Πρόγραμμα «ΚΑΛΙΚΡΑΤΗΣ» και ο νόμος που τον υλοποίησε ήταν όντως νόμος πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, γιατί διαλάμβανε και για θέματα συμμετοχής της κοινωνίας και της οικονομίας. Επιπλέον, έκανε την πλέον σοβαρή προσπάθεια ανακατανομής των αρμοδιοτήτων. 
Ωστόσο, η κατανομή δεν πέτυχε για δύο λόγους κυρίως. Το ένα, ότι υιοθετήθηκε το νομικό κριτήριο, το οποίο ήταν ξεπερασμένο και το δεύτερο, ότι υπήρχε το πρόβλημα της ορολογίας, όπου δημιούργησε ζητήματα κατανόησης, το οποίο δεν επιλύθηκε. 
Κατά την περίοδο 2015 – 2019, υπήρχε, λειτούργησε με τον Υπουργό, κ. Παναγιώτη Κουρουμπλή, η Επιτροπή Πουλάκη, η οποία έκανε ένα σημαντικό έργο που κατέληξε στον «Κλεισθένη» και στις προτάσεις μεταξύ των επιτροπών, οι οποίες θα έπρεπε να συζητησούν για να προωθήσουν την ανακατανομή. 
Η Επιτροπή Κοντιάδη, ήδη αναφέρθηκε, ξεκίνησε εξ αρχής με διαφορετική κατεύθυνση. Δεν κατάφερε να επιλύσει, όμως, το θέμα της ορολογίας, ωστόσο έκανε μια τομή, υιοθετώντας το λειτουργικό κριτήριο.
Τι γίνεται τώρα με το νομοσχέδιο; 
Το νομοσχέδιο, κατ’ αρχάς, υιοθετεί το λειτουργικό κριτήριο και από αυτή πλευρά είναι, μπορεί να πει κανείς, σύγχρονο και προχωράει σωστά. Ωστόσο, σχηματίζει μια πληθωρική δομή που θα εξετάζει την κατάσταση, δρομολογεί μια διαδικασία η οποία μπορεί να φτάσει στην ανακατανομή και χρησιμοποιεί πληθωρικά τη θεωρία, χωρίς όμως αυτό να γίνεται με έναν τρόπο συνεκτικό και ορθολογικό και αυτό δημιουργεί αστοχίες και προβλήματα. 
Ποια είναι τα προβλήματα; 
Πρώτα απ’ όλα, εξακολουθεί να υπάρχει το θέμα της ορολογίας. Είναι διαπιστωμένο, έχει ανακοινωθεί σε συνέδρια, έχει γραφτεί σε βιβλία, ότι τα διαφορετικά υπουργεία της χώρας μας έχουν άλλη πρόσληψη της χρησιμοποιούμενης ορολογίας.
Αν δεν επιλυθεί, λοιπόν, αυτό το θέμα δεν πρόκειται να υπάρξει ποτέ μια ρεαλιστική συμφωνία. 
Οι κρίσιμες λέξεις είναι «αρμοδιότητα», που δεν την καταλαβαίνουν όλοι με τον ίδιο τρόπο και τώρα προστίθεται και η έννοια «δημόσια πολιτική», που επαναλαμβάνεται το ίδιο. 
Επιπλέον, πρόβλημα έχουμε και με τους συμμετέχοντες. Υπάρχει πλήρης απουσία πρόβλεψης κάποιων προσόντων σε όλους εκείνους που θα συμμετέχουν. Το ζήτημα εδώ είναι ένα θέμα υψηλής κατάλληλης τεχνογνωσίας, υψηλών απαιτήσεων. Δεν αναφέρεται πουθενά κάποιο προσόν σε εκείνους οι οποίοι θα λάβουν μέρος. 
Όσον αφορά τις δομές, είναι, μεν, πληθωρικές αλλά δε φαίνεται να μπορούν να είναι αποτελεσματικές. 
Ζήτημα πρώτον, που θίγω, από τα πολλά, γιατί ένα οργανωσιακό θέμα αργεί να ανατεθεί εκεί που ήταν μέχρι τώρα, στη Γενική Γραμματεία Εσωτερικών και Οργάνωσης, άρα τίθεται στη Γενική Γραμματεία Ανθρώπινου Δυναμικού; 
Αυτό είναι οφθαλμοφανές σφάλμα και θεωρώ πως και η εταιρία που συνέταξε το νομοσχέδιο δε θα είχε προτείνει κάτι τέτοιο, γιατί είναι εντελώς ανορθολογικό. Οι προηγούμενες επιτροπές, η Επιτροπής Σερέλη και η Επιτροπή Πουλάκη, ήταν όλες στο Υπουργείο Εσωτερικών και όχι στο Υπουργείο που είναι στη Βασιλίσσης Σοφίας 15. 
Σημειώνω εδώ πέρα ότι η Γενική Διεύθυνση που αναλαμβάνει το κρίσιμο έργο του κέντρου διακυβέρνησης κ.λπ., αυτή τη στιγμή στελεχώνεται με μόνο δώδεκα άτομα. Η τεχνογνωσία υπάρχει στην άλλη Γενική Διεύθυνση, που στελεχώνεται με τριάντα οκτώ άτομα, στο Υπουργείο Εσωτερικών, το γνωστό Εσωτερικών.
Συμπληρώνω δύο κουβέντες για το Εθνικό Συμβούλιο της Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης. Για μια τέτοια αποστολή θα ταίριαζε ένα συμβούλιο με εμπειρογνώμονες, με κατόχους ειδικής γνώσης, όχι ένα συμβούλιο με πολιτικούς ή με εκπροσώπους. Υπάρχει πληθωρική εκπροσώπηση- Γενικοί Γραμματείς, πάνω-κάτω από την Προεδρία της Κυβέρνησης, εκπρόσωποι ΚΕΔΕ και ΕΝΠΕ, Νομικός Σύμβουλος- και μόνο ένας γενικός διευθυντής, ο οποίος μάλιστα- και εδώ είναι το άλλο αντιφατικό- είναι της Γενικής Διεύθυνσης του Υπουργείου Εσωτερικών, όχι της «Βασιλίσσης Σοφίας», εκεί δηλαδή που ανατίθεται η εργασία και είναι ο μόνος που θα κατέχει την εμπειρογνωμοσύνη. 
Εν τέλει, όσον αφορά την δρομολογούμενη διαδικασία, το σύστημα εδώ πέρα πάσχει έντονα. Όποιος κατανοεί τη συστημική λογική καταλαβαίνει, ότι ένα σύστημα αναδιατάσσεται ως σύνολο, δεν αναδιατάσσεται ποτέ αποσπασματικά. Μια διαδικασία, η οποία θα φτάνει εν τέλει στο Υπουργικό Συμβούλιο, το οποίο με πράξη Υπουργικού Συμβουλίου θα κάνει μια μικροαλλαγή, μια μικροδιευθέτηση. Δεν αλλάζουν τα συστήματα έτσι, τα συστήματα αλλάζουν ως σύνολα, ως σύνολα λειτουργιών και όχι μόνο με αποσπασματικές κατευθύνσεις. Και μπαίνει και το ερώτημα, προηγούμενα είχε γίνει προσπάθεια να αναδιαταχθεί το σύστημα με νόμους είτε με Προεδρικά Διατάγματα, δεν πέτυχε, καλώς-κακώς γιατί υπήρχαν προβλήματα.  Θα επιτευχθεί τώρα με πράξεις Υπουργικού Συμβουλίου;
Και βέβαια το κορυφαίο σημείο, ότι τελικό κριτήριο εν τέλει για την ανακατανομή είναι το Σύνταγμα. Δηλαδή ξεκινήσαμε από το Σύνταγμα, το ξεπεράσαμε στον «Καλλικράτη», φτάσαμε στο λειτουργικό κριτήριο και εδώ ξανακαταλήγουμε στο Σύνταγμα και μπαίνει το ερώτημα, το Σύνταγμα δεν (…) που λέει για (…) έχει και το 101, έχει και το 22, που λέει για τα θέματα υγείας, έχει και το 15, για τα θέματα των Μέσων Επικοινωνίας, έχει και το 14 για τα θέματα Παιδείας, έχει το 24 για το περιβάλλον, που βάζουν τους δικούς τους όρους. Αλλά εν πάση περιπτώσει, η συζήτηση για το θεσμικό πλαίσιο είχε ήδη ξεπεραστεί από τον «Καλλικράτη» και βέβαια, όπως ήδη λέχθηκε, δεν υπάρχει κάτι που να λέει, το πώς ακριβώς θα γίνεται εν τέλει αυτή η κατανομή με βάση το Σύνταγμα.
Ολοκληρώνοντας να πω,  ότι κατά τη γνώμη μας, το νομοσχέδιο έχει μόνο συμβολικό χαρακτήρα. Έτσι όπως είναι ρυθμισμένο, δεν πρόκειται να προχωρήσει. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Θα δώσω και πάλι το λόγο, να δω αν είναι συνδεδεμένος για τις δικές του θέσεις, στον Πρόεδρο του Συλλόγου Εργαζομένων του Υπουργείου Εσωτερικών, τον κ.Γεώργιο Μιχαλόπουλο. Βλέπω ότι δεν είναι συνδεδεμένος. 
Νομίζω ήταν αρκετά διαφωτιστικές και ξεκάθαρες οι τοποθετήσεις των εκπροσώπων των φορέων. 
Το λόγο έχει ο κ. Καράογλου.
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΚΑΡΑΟΓΛΟΥ (Εισηγητής της Πλειοψηφίας): Δεν έχω ερωτήσεις, κύριε Πρόεδρε και νομίζω ότι ήταν αρκούντως διαφωτιστικές οι οκτώ τοποθετήσεις των Φορέων, απλά δύο επισημάνσεις να κάνω. 
Η πρώτη επισήμανση- και στέκομαι σε αυτήν και τη χαιρετίζω- είναι ότι οι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης Πρώτου και Δευτέρου βαθμού ήταν ιδιαίτερα θετικοί για το νομοσχέδιο. Χαρακτηριστικά, ο εκπρόσωπος της ΕΝΠΕ, ο κ. Νίκας, είπε ότι είναι ένα αναγκαίο νομοσχέδιο, ένα νομοσχέδιο που επιτέλους τακτοποιεί το κράτος μας και βέβαια το ίδιο επισήμανε και ο πρόεδρος της ΚΕΔΕ, ο κ. Παπαστεργίου Δημήτρης, λέγοντας ότι είναι ένα πολύ σπουδαίο, ένα πολύ φιλόδοξο εγχείρημα και βεβαίως και από τους δύο επισημάνθηκε μια μόνιμη αγωνία που είχε η Αυτοδιοίκηση, ότι η μεταφορά των αρμοδιοτήτων θα πρέπει να συνοδεύεται και με την ανάλογη μεταφορά πόρων και Προσωπικού.
Σε σχέση με τους εκπροσώπους των εργαζομένων των διαφόρων Φορέων που τοποθετήθηκαν, να πω ότι απλά είναι κατανοητό να εκφράζουν την αγωνία τους για το τι θα γίνει την επόμενη μέρα. Από πουθενά σε αυτό το νομοσχέδιο δεν προκύπτει ότι θα υπάρχει κάποια δραματική επιδείνωση της κατάστασής τους, απεναντίας οι θέσεις τους είναι εξασφαλισμένες, δεν υπάρχει κανένας λόγος ανησυχίας, παρόλα αυτά είναι κάτι που το σέβομαι.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Είμαστε στη φάση, αν υπάρχουν ερωτήσεις ή διευκρινίσεις τώρα, οι πολιτικές τοποθετήσεις θα γίνουν στη συνέχεια που θα έχουμε την επί των άρθρων συζήτηση του νομοσχεδίου. 
Τον λόγο έχει ο κ. Τόλκας.
ΑΓΓΕΛΟΣ ΤΟΛΚΑΣ (Εισηγητής της Μειοψηφίας): Δεν ξέρω αν είναι ο εκπρόσωπος  της ΚΕΔΕ ή ο εκπρόσωπος της ΕΝΠΕ εδώ. Δεν είναι μαζί μας.  
Κύριε Πρόεδρε, για τη διαδικασία, όταν έρχεται κάποιος εκπρόσωπος φορέα, από πριν θα πρέπει να ξέρει ότι θα πρέπει να μείνει και μέχρι το τέλος για να κάνουμε και ερωτήσεις.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Προφανώς είχαν κάποια υποχρέωση, αλλά το Προεδρείο δεν μπορεί να δεσμεύσει κανέναν, καταγράφηκε η παρέμβασή σας και η τοποθέτησή σας.
Έχει ζητήσει τον λόγο και η κυρία Λιακούλη, η Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής.
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΛΙΑΚΟΥΛΗ (Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής): Άκουσα πριν από τον κύριο συνάδελφο ότι, μάλλον δεν είναι εδώ ο κ. Προέδρος της ΚΕΔΕ.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Προέδρος της Επιτροπής): Φαίνεται συνδεδεμένος. Τι να σας πω, από το σύστημα με ενημερώνουν ότι φαίνεται συνδεδεμένος. 
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΛΙΑΚΟΥΛΗ (Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής): Θέλω να πω ένα αίτημα γενικό, για όλες τις συνεδριάσεις με εκπροσώπους  φορέων. Πραγματικά, δεν έχει νόημα να κάνουμε την ακρόαση των φορέων, αν δεν έχουμε την δυνατότητα να θέτουμε κάποια ερωτήματα, προκειμένου να απαντηθούν. Παρόλα αυτά, εγώ θα επιχειρήσω να θέσω τα ερωτήματα και αν ο κ. Πρόεδρος της ΚΕΔΕ είναι εδώ, θα ήθελα πραγματικά να μου το απαντήσει γιατί είναι σημαντικά και για την τοποθέτηση στην Επιτροπή μας που θα ακολουθήσει.
 Λοιπόν, απευθύνω κατ’ αρχήν ένα ερώτημα στην ΚΕΔΕ και στην ΠΟΕ-ΟΤΑ. Ο κ. Υπουργός μας ανακοίνωσε ότι την παραμονή της ψήφισης του νομοσχεδίου (…) Επικρατείας για το «Βοήθεια στο σπίτι» και για το Σύστημα Διακυβέρνησης στο δήμο (…)
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Προέδρος της Επιτροπής): Κυρία Λιακούλη, απλά σας ακούμε, αλλά δεν σας βλέπουμε. 
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΛΙΑΚΟΥΛΗ (Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής): Θα ήθελα να ρωτήσω αν έχει διαβουλευτεί ο κ. Υπουργός με την ΚΕΔΕ και την ΠΟΕ-ΟΤΑ, αν έχει αποστείλει τη συγκεκριμένη τροπολογία στο περιεχόμενό της, ακριβώς για να εκφράσει τη γνώμη και η ΚΕΔΕ και η ΠΟΕ-ΟΤΑ, κι αν όχι, πώς κρίνετε θεσμικά την διαδικασία που ακολουθεί η Κυβέρνηση για τα θέματα που αφορούν.
 Επίσης, θέλω ο κ. Πρόεδρος της ΚΕΔΕ, εάν όσα είπε και σημείωσα, κύριε Πρόεδρε, για τη σημασία του νομοσχεδίου αποτελούν όπως τα είπε συλλογική απόφαση της ΚΕΔΕ και αν ναι, να μας ενημερώσει αν η απόφαση αυτή ελήφθη ομόφωνα ή κατά πλειοψηφία και θα παρακαλούσαμε μάλιστα, να την προσκομίσει στην Επιτροπή την συγκεκριμένη απόφαση. Και το ρωτάμε αυτό, γιατί διαβάσαμε σε δημοσιεύματα κύριε Πρόεδρε της ΚΕΔΕ ότι, η εισήγηση της αρμόδιας Επιτροπής της ΚΕΔΕ, προς το Διοικητικό Συμβούλιο ήταν ασύγκριτα αυστηρή και πιο αυστηρή απ’ όσα εσείς μας είπατε σήμερα.
 Σας φέρνω ένα παράδειγμα, από αυτά που διάβασα. Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, ο κ. Κωνσταντέλλος, είχε αναδείξει ως μείζον θέμα, το άρθρο με το οποίο ορίζεται ως Γενική Γραμματέας Ανθρώπινου Δυναμικού, κεντρικό σημείο αναφοράς και Πρόεδρος του Συμβουλίου. Διαβάζω εντός εισαγωγικών τι είπε: «Δεν έχει καμία σχέση με τη δομή και τη λειτουργία της τοπικής αυτοδιοίκησης».
 Επίσης, στην ΚΕΔΕ και στην ΕΝΠΕ, αν συμμετείχατε στη λεγόμενη Επιτροπή «Κοντιάδη» που η νυν Κυβέρνηση συγκρότησε για την προετοιμασία του νόμου, με αντικείμενο την αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων, μεταξύ κράτους και τοπικής αυτοδιοίκησης, μεταφορά των αρμοδιοτήτων προς τους ΟΤΑ. Θα ήθελα να μας ενημερώσετε, δεδομένου ότι και εσείς επισήμως οριστήκατε να προετοιμάσετε τον νόμο, ποια είναι η σχέση ακριβώς, αυτού του νομοσχεδίου με τις δικές σας εργασίες και προτάσεις στο πλαίσιο της Επιτροπής, ποια είναι η σχέση αυτού του νομοσχεδίου με τις ρητές δεσμεύσεις που είχε αναλάβει στο κοινό Συνέδριο και ΚΕΔΕ και ΕΝΠΕ ο κ. Πρωθυπουργός και αν κρίνεται ότι, με το περιεχόμενο του νομοσχεδίου επιτυγχάνονται οι μεταρρυθμιστικοί στόχοι αποκέντρωσης που ρητά και αναλυτικά είχαν οριστεί στην Υπουργική Απόφαση συγκρότησης της Επιτροπής το 2020.
 Τέλος, κύριε Πρόεδρε, επειδή άκουσα με πολύ μεγάλη προσοχή και τον κ. Κοντιάδη, άκουσα ότι εξέφρασε ακόμη και την κατάπληξή του. Είπε ο κ. Κοντιάδης, ότι η πολυεπίπεδη Διακυβέρνηση δεν έχει καμία σχέση με αυτό που εσείς προσπαθείτε να ρυθμίσετε και μάλιστα ακουμπώντας στο άρθρο 3, ότι δεν αναλύεται, δεν ρυθμίζεται επακριβώς. 
       Βεβαίως, οι δυσκολίες των φορέων που επισήμανε ο κ. Καθηγητής και χαρακτήρισε «ανυπέρβλητες», μια που δεν υπάρχουν ούτε υποδομές ούτε γνώσεις, ενώ, βέβαια είπε, ότι το 2000 συζητήθηκαν κριτήρια ταξινόμησης αρμοδιοτήτων και συγκεκριμένους μηχανισμούς, πως αυτό μπορεί να γίνει, ενώ, τώρα αυτό το μοντέλο που φέρνετε εσείς εδώ είναι απόλυτα ακατάλληλο στην πραγματικότητα, δυσλειτουργικό και σίγουρα αναποτελεσματικό. Θέλω να ρωτήσω, λοιπόν, όταν μιλά για τις δυσκολίες των φορέων και τις χαρακτηρίζει ανυπέρβλητες σε ποιες συγκεκριμένα αναφέρεται. 
	ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ζητούμε από όλους τους συμμετέχοντες φορείς προς την Επιτροπή μας, για τη διευκόλυνση του κοινοβουλευτικού έργου, να συμπεριλάβουν και απαντήσεις στα ερωτήματα που ετέθησαν.
 Τον λόγο έχει η κυρία Σακοράφα.
	ΣΟΦΙΑ ΣΑΚΟΡΑΦΑ (Ειδική Αγορήτρια του ΜέΡΑ25): Να καλωσορίσω και εγώ τους εκπροσώπους των φορέων και φυσικά να πω, ότι αν δεν μπορούν να δώσουν τώρα κάποιες απαντήσεις θα περιμένουμε τα έγγραφά τους. Θα ήθελα να απευθύνω ερωτήσεις προς όλους καταρχήν και οι ερωτήσεις  μου είναι, αν πιστεύουν ότι υπήρξε διαδικασία ουσιαστικής διαβούλευσης για το σημερινό νομοσχέδιο, αν είχαν και έχουν ουσιαστική συμμετοχή σε αυτή τη διαβούλευση, αν η γνώμη τους ουσιαστικά είχε επίδραση στη διαμόρφωση του τελικού σχεδίου νόμου. Εάν έχουν επισημάνσεις ή προβληματισμούς σε σχέση με τις προτεινόμενες διατάξεις και ιδίως για τυχόν ζητήματα αντισυνταγματικότητας, νομιμότητας αλλά και σκοπιμότητας ή αποτελεσματικότητας, εάν έχουν κάποια άλλη άποψη ή αντίληψη για την κατεύθυνση του νομοσχεδίου, ποιες είναι οι προτάσεις τους για τα θέματα που ρυθμίζει αυτό το νομοσχέδιο και αν πιστεύουν ότι υπάρχει το διαθέσιμο προσωπικό για να καλύψει τις υφιστάμενες ανάγκες των φορέων και των αρμόδιων μονάδων μαζί με τις αρμοδιότητες που τίθενται με το παρόν νομοσχέδιο.
Τώρα, μια ερώτηση προς τον Σύλλογο Εργαζομένων του Υπουργείου Εσωτερικών, τον Σύλλογο Αποφοίτων της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και το Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου «Ίδρυμά Τσάτσου». Ειδικά για τη Γενική Διεύθυνση Δημοσίων Οργανώσεων της Γενικής Γραμματείας Ανθρώπινου Δυναμικού Δημοσίου Τομέα, πέρα από το προηγούμενο ερώτημα για το επιπλέον απαιτούμενο προσωπικό, θα ήθελα να ρωτήσω, ποια ουσιαστικά και τυπικά προσόντα, πιστεύετε ότι πρέπει να έχει αυτό για να καλυφθούν οι απαιτήσεις που θέτει το παρόν νομοσχέδιο. 
Προς την Εθνική Αρχή Διαφάνειας. Πρώτον, πώς αντιμετωπίζετε τις ροές εργασίας ως προς το κεντρικό αποθετήριο διαφθοράς. Δεύτερον, σχετικά με τις διατάξεις του άρθρου 23 για ποιες ενέργειες νομιμοποιείται η αρχή σας, σε περίπτωση που στην κοινοποιούμενη προς εσάς ετήσια έκθεση των οργάνων διαχείρισης κινδύνων, επισημαίνονται κίνδυνοι που δεν έχει λάβει υπόψη του στη δική του πολιτική διαχείρισης κινδύνων, ο επικεφαλής του αρμόδιου φορέα.
Τέλος,  μόνο προς το Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου,  το «Ίδρυμα Τσάτσου» πώς κατά, την άποψή σας σε σχέση με το παρόν νομοσχέδιο, θα μπορούσε να καλυφθεί με τον καλύτερο δυνατό τρόπο το πλαίσιο που διαμορφώνει το Σύνταγμα ιδίως με τα άρθρα 101 και 102. 
	ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής):  Επομένως, επανερχόμαστε επί όλων των προλαλήσαντων εκπροσώπων φορέων, για την καταληκτική τους τοποθέτηση με απαντήσεις στα ερωτήματα που ετέθησαν. 
	Ο κ. Παπαστεργίου της ΚΕΔΕ και ο κ. Νίκας της ΕΝΠΕ, θα μας στείλουν εγγράφως τις απαντήσεις τους.
	Τον λόγο έχει η κυρία Κωνσταντινίδου.
	ΜΑΡΙΑ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΟΥ (Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Ακεραιότητας και Λογοδοσίας της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας): Δυστυχώς, δεν πρόλαβα να σημειώσω το πρώτο ερώτημα της κυρίας Σακοράφα. Απαντώντας στο δεύτερο, δηλαδή, τι κάνει η Εθνική Αρχή Διαφάνειας, όταν της κοινοποιήθηκε μία ετήσια έκθεση από τον διαχειριστή κινδύνου και αναφέρει, ότι, δεν έχουν γίνει κατάλληλες ενέργειες από τον επικεφαλής για κάποιους κινδύνους. Καταρχάς να πούμε,  όπως προανέφερα κιόλας, ότι ο διαχειριστής κινδύνου είναι αποκλειστικά υποχρέωση του επικεφαλής του φορέα και  αυτός θα αποτύχει αν οι στρατηγικοί του στόχοι δεν επιτευχθούν καλά. 
Όμως, η Εθνική Αρχή Διαφάνειας και γι’ αυτό το λόγο της κοινοποιούνται οι ετήσιες εκθέσεις, είναι εκεί για να συνδράμει, να δώσει τη βοήθειά της, να μπορεί να υποστηρίξει τον φορέα, αν κάτι δεν έχει καταλάβει και να δώσει ίσως κάποιες κατευθυντήριες γραμμές. Δεν υπάρχει εδώ κάποια ποινή, κάποια κύρωση, όμως, θα πρέπει να συμπληρώσω και τούτο ότι η Εθνική Αρχή Διαφάνειας αξιολογεί και το σύστημα, τη νομιμότητα που έχει το σύστημα εσωτερικού ελέγχου κάθε φορέα, όπου μέσα και περιλαμβάνεται και η διαχείριση κινδύνου, που σημαίνει κάτι το οποίο ήδη έχει ξεκινήσει, το κάνει η Εθνική Αρχή Διαφάνειας. Και όταν λέμε «αξιολογεί», κατατάσσει σε μια βαθμολογική κλίμακα τους φορείς, κατά πόσο μπορούν να ανταποκρίνονται ή όχι σε ένα σωστό σύστημα εσωτερικού ελέγχου. Αυτό το κάνει και σε συνεργασία με το Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο έρχεται στη συνέχεια να δει κατά πόσο υπάρχει ορθή διαχείριση κυρίως των δημοσιονομικών κινδύνων στον φορέα, με ό,τι συνέπειες έχει ανάλογα με αυτά τα οποία έχει ήδη αναφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο και σε πρόσφατες αποφάσεις του, αλλά και προβλέπονται από τις αρμοδιότητές του. 
Επίσης, για το πρώτο ερώτημα, αν μπορούσε η κυρία Σακοράφα, να το επαναλάβει. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κυρία Σακοράφα, σας ζητάει να επαναλάβετε το πρώτο ερώτημα. 
ΣΟΦΙΑ ΣΑΚΟΡΑΦΑ (Ειδική Αγορήτρια του ΜέΡΑ25): Κύριε Πρόεδρε, πώς αντιμετωπίζουν τις ροές εργασίας ως προς το Κεντρικό Αποθετήριο Διαφθοράς. Αυτό ήταν το πρώτο ερώτημα, απάντησε στο δεύτερο.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ορίστε, κυρία Κωνσταντινίδου.
ΜΑΡΙΑ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΟΥ (Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Ακεραιότητας και Λογοδοσίας της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας): Και πάλι δεν μου είναι απόλυτα σαφές το ερώτημα. Σχετικά με το Κεντρικό Αποθετήριο Διαφθοράς, βέβαια, να γίνει αντιληπτό τι ακριβώς εννοούμε, θα υπάρχει μια συγκέντρωση θα έλεγα, μια συλλογή όλων των κινδύνων που αναφέρουν οι φορείς –αυτό αργότερα θα γίνει με έναν ηλεκτρονικό τρόπο, στην αρχή θα δούμε πώς θα ξεκινήσουμε, τώρα θα εφαρμοστεί για πρώτη φορά φυσικά με την ψήφιση του νόμου- όπου αυτοί οι κίνδυνοι θα μας δίνουν μια πληροφόρηση για τον κίνδυνο ακεραιότητας και διαφθοράς έτσι μόνο σε αυτή την περίπτωση, να μην υπάρχει άλλη σύγχυση. Θα μας δίνουν μια πληροφορία για το πού υπάρχει ένας ευαίσθητος τομέας, όπου βάλλεται από κάποιους κινδύνους, οπότε σε συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς να μπορούμε να συντάσσουμε σχέδια, ειδικές στρατηγικές τομεακές, για να αντιμετωπίσουμε αυτούς τους συγκεκριμένους κινδύνους. 
Αυτό μάλιστα, θα μπορούσα κάλλιστα να το πω και σαν απάντηση συμπληρωματικά και στο δεύτερο ερώτημα το τι κάνει η Εθνική Αρχή Διαφάνειας, είναι και αυτός ένας τρόπος με τον οποίο μπορούμε να συνεργαστούμε για να στηρίξουμε τους φορείς.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ο κύριος Ξενοφών Κοντιάδης, Καθηγητής, Πρόεδρος του Κέντρου Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου Ιδρύματος Θεμιστοκλή και Δημήτρη Τσάτσου για τα ερωτήματα που ετέθησαν και από την κυρία Λιακούλη. 
ΞΕΝΟΦΩΝ ΚΟΝΤΙΑΔΗΣ (Πρόεδρος του Κέντρου Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου Ιδρύματος Θεμιστοκλή και Δημήτρη Τσάτσου): Κύριε Πρόεδρε, το κεντρικό ερώτημα που τίθεται είναι πώς από το σημερινό σύστημα αρμοδιοτήτων, που δεν υπακούει σε κανένα λειτουργικό κριτήριο, θα φτάσουμε στην ταξινόμησή τους στις αναφερόμενες στο νομοσχέδιο λειτουργικές κατηγορίες. Αυτό είναι το κεντρικό ερώτημα που παραμένει κατά τη γνώμη μας αναπάντητο. Ούτε στο άρθρο 7, παράγραφος 2, αναφέρεται πώς θα εφαρμοστεί η τυπολογία. Βλέπουμε να προβλέπει ότι κάθε φορέας του δημόσιου τομέα καλείται να εφαρμόσει τη μεθοδολογία και να κάνει τι; Να συσχετίσει τις αρμοδιότητες του προς τις δημόσιες πολιτικές που δεν έχουν όμως ρητά αναφερθεί ποιες είναι και να εντοπίσουν τους εμπλεκόμενους φορείς σε κάθε επίπεδο διακυβέρνησης -αναφέρει το νομοσχέδιο- και να αξιολογήσει τον σκοπό και το αντικείμενο της εκάστοτε δημόσιας πολιτικής και αυτό θα το κάνει ο κάθε φορέας. Με ποια τεχνογνωσία, με ποια υποδομή θα το κάνει; 
	Αυτό το οποίο είχαμε εμείς επεξεργαστεί το 2020, ήταν όχι μόνο τα κριτήρια με βάση τα οποία θα γίνει ταξινόμηση, και αυτό είναι απαραίτητο κατά τη γνώμη μου να συμπεριληφθεί στο νομοσχέδιο, αλλά και τον μηχανισμό που απαιτείται να δημιουργηθεί προκειμένου αυτή η ταξινόμηση να αποδώσει. Ενώ εδώ, κατά τη γνώμη μου, δεν έχουμε διεξοδική αναφορά στο ρυθμιστικό αντικείμενο που εξαγγέλλει, είναι πολύ αναλυτικό αντίθετα όταν πρόκειται για τη δημιουργία δομών ελέγχου της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, έχουμε αναφορά στις αρμοδιότητες του συντονιστή του εθνικού συστήματος πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, το κεντρικό σημείο αναφοράς, επίσης και ένα επιχειρησιακό κέντρο πολυεπίπεδης διακυβέρνησης. 
Δεν είναι όμως σαφές τι ακριβώς θα κάνουν, πώς θα συντονίζονται όλες αυτές οι δομές με τις υφιστάμενες χωρίς να δημιουργούν νέες επικαλύψεις και θα έλεγα, ότι σε μεγάλο βαθμό πρόκειται για μία παράλληλη ονοματοδοσία δομών που ήδη υφίστανται. Για παράδειγμα το Επιχειρησιακό Κέντρο Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης δεν είναι άλλο από την υφιστάμενη Γενική Διεύθυνση Δημοσίων Οργανώσεων της Γενικής Γραμματείας Ανθρωπίνου Δυναμικού Δημοσίου του Υπουργείου.
Άρα, νομίζω, ότι πέραν του ότι πολλά κρίσιμα ζητήματα έχουν μείνει ανοιχτά και καλείται πλέον ο κανονιστικός νομοθέτης μέσω εξουσιοδοτήσεων να τα απαντήσει. Έχει μια συμβολική σημασία ότι μπαίνει η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση σε ένα νόμο, αλλά από πλευράς ουσίας, η ουσιαστική αν θέλετε συμβολή στη δημιουργία της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης είναι μάλλον δύσκολο να αναγνωρίσουμε ότι γίνονται ουσιώδη βήματα.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ο κύριος Γαβριήλ Ιωαννίδης, Πρόεδρος Ομοσπονδίας Συλλόγων Εργαζομένων Αποκεντρωμένων Διοικήσεων Ελλάδος έχει τον λόγο.
ΓΑΒΡΙΗΛ ΙΩΑΝΝΙΔΗΣ (Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Συλλόγων Εργαζομένων Αποκεντρωμένων Διοικήσεων Ελλάδος): Ένα λεπτό θα ήθελα, για να τονίσω, ότι οι εργαζόμενοι στις αποκεντρωμένες διοικήσεις, ζούμε αυτή την κουβέντα 13 χρόνια και δεν είμαστε αισιόδοξοι ότι θα προχωρήσει, γιατί όπως αναφέρθηκε και από τους προλαλήσαντες, υπάρχει και ένα ζήτημα συνταγματικό που πρέπει να λυθεί. Δηλαδή, οι διοικητικοί παράγοντες για να μπορέσουν να προχωρήσουνε στην ανακατανομή αρμοδιοτήτων μέσα στα πλαίσια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, θα πρέπει να λύσουν και συνταγματικά ζητήματα, όπως το κομμάτι το δικό μας που αφορά τις αποκεντρωμένες διοικήσεις. 
Αν, λοιπόν, δεν λυθεί το (Α), δεν μπορούμε να προχωρήσουμε στα επόμενα βήματα και θεωρούμε, ότι το εγχείρημα αυτό δεν θα προχωρήσει έτσι εύκολα. Θα πρέπει να προστεθούν πολλά πράγματα για να μπορέσει να γίνει λειτουργικό. Εμείς το ζήσαμε πολύ καλά και στο τέλος γι’ αυτό έβαλα και όλες αυτές τις αγωνίες των εργαζομένων. Αυτό που βλέπω στο τέλος, ότι όλες αυτές οι επιτροπές οδηγούνε σε δεινά και για τις υπηρεσίες και για τους εργαζόμενους και στο τέλος και για τους ίδιους τους πολίτες που δεν εξυπηρετούνται, γιατί οι υπηρεσίες 13 χρόνια μετά ρυθμίζονται, 13 χρόνια χωρίς οργανισμούς δεν μπορούν να εξυπηρετήσουν επαρκώς τους πολίτες όπως θέλουν και μπορούν και αυτό είναι εις βάρος όλων. Νομίζω, ότι δεν χρειαζόμαστε πολλά λόγια, χρειαζόμαστε πιο πολλά έργα και πράξεις και προσωπικό. Γιατί, χωρίς χέρια, χωρίς τη στελέχωση, δεν μπορούν να γίνονται σοβαρές μεταρρυθμίσεις.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ο Πρόεδρος της Ένωσης Αποφοίτων της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης, ο κ. Σπανουδάκης, έχει να κάνει κάποιο καταληκτικό σχόλιο;
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΠΑΝΟΥΔΑΚΗΣ (Πρόεδρος της Ένωσης Αποφοίτων της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης): Μου απηύθυνε ένα ερώτημα η κυρία Σακοράφα συγκεκριμένο, αλλά λόγο τεχνικού προβλήματος δεν το άκουσα καλά. Αν μπορεί να το επαναλάβει. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Λυπούμαι, διότι έχει εξέλθει η κυρία Σακοράφα. Θα μπορέσετε κύριε Σπανουδάκη από τα πρακτικά να δείτε τα θέματα που ετέθησαν και θα παρακαλούσα και εσάς και όλους όσοι συμμετείχαν στην ακρόαση, εγγράφως, μαζί με το υπόμνημα σας, να συμπεριλάβετε για τυχόν απαντήσεις στα ερωτήματα που ετέθησαν από τους Βουλευτές. 
Να ολοκληρώσουμε με τον κύριο Κωνσταντίνο Παπαδημητρίου, Πρόεδρο του Διοικητικού Επιμελητηρίου Ελλάδος, εάν έχει να δώσει κάποια απάντηση ή κάποιο σχόλιο στα όσα ελέχθησαν.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (Πρόεδρος του Διοικητικού Επιμελητηρίου Ελλάδος): Να απαντήσω στο ερώτημα της κυρίας Σακοράφα. Κατ’ αρχάς, εμείς, ως φορέας εμπειρογνωμοσύνης, παρότι έχουμε ασχοληθεί ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια με το θέμα αυτό, δεν κληθήκαμε καθόλου. Τονίζω ότι έχουμε κάνει συνέδριο το 2015, με αντικείμενο την Κρατική Αρχιτεκτονική. Το 2018 μάλιστα, ένα ανάλογο συνέδριο, πάλι για το κράτος, έγινε στη Λάρισα, κ. Πρόεδρε, το εννοείτε με συμμετοχή όλων των τοπικών εκπροσώπων και φορέων. Τον Μάιο του 2021 το συνέδριό μας ήταν με αυτόν τον τίτλο, Ανακατανομή Αρμοδιοτήτων, προφανώς πάλι με τη συμμετοχή εμπειρογνωμόνων, εκπροσώπων της ΚΕΔΕ, άλλων φορέων και λοιπά. Για όλα αυτά, έχουν δημοσιευθεί τα σχετικά πορίσματα.
Συμμετείχαν πολλά μέλη μας στη διαβούλευση, όταν δόθηκε το νομοσχέδιο στις αρχές Δεκεμβρίου και αυτό που οφείλω να επισημάνω είναι ότι φαίνεται πως κάτι εισακούστηκε. Το άρθρο 7 αναδιατυπώθηκε, ενώθηκε με το άρθρο 8 και μπήκε και μια φράση που λέει ότι, «οι αρμοδιότητες διαχωρίζονται τυπολογικά σε επιτελικές, υποστηρικτικές, επιχειρησιακές και ελεγκτικές». 
Αυτό είναι ένα χαρακτηριστικό σημείο, των όσων έχουμε προτείνει. Ωστόσο, εμείς έχουμε πάει και κάποια βήματα παρακάτω, που εδώ δεν συμπεριελήφθησαν, τα οποία δίνουν σαφή ορισμό, χρηστικό, του τί είναι μια αρμοδιότητα, ώστε να μπορέσει μετά να αξιοποιηθεί από τους εφαρμοστές  του νομού. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ολοκληρώθηκε η ακρόαση των φορέων με τις παρατηρήσεις τους επί του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στο δημόσιο τομέα». 
		Στο σημείο αυτό γίνεται η γ’ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι Βουλευτές κ.κ. Αυγερινοπούλου Διονυσία – Θεοδώρα, Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λιβανός Σπυρίδωνας - Παναγιώτης (Σπήλιος), Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Στυλιανίδης Ευριπίδης, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Συντυχάκης Εμμανουήλ, Ιωάννης, Χήτας Κωνσταντίνος, Απατζίδη Μαρία, Σακοράφα Σοφία και Αδαμοπούλου Αγγελική.
Τέλος και περί ώρα 11:40΄ λύθηκε η συνεδρίαση.


Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ                                            Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
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